PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
CEP 33400-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Processo Licitatorio n°195/2023
Modalidade: Pregao Eletronico n°106/2023
Tipo: Menor preco por lote

OBJETO: PRESTACAO DE SERVICOS DE VIDEOMONITORAMENTO INCLUINDO
IMPLANTACAO DE SOLUGCAO DE VIGILANCIA PATRIMONIAL COMPOSTA DE
EQUIPAMENTOS DE MONITORAMENTO ELETRONICO INFRAVERMELHO COM
ALARME E EQUIPAMENTOS DE VIDEOMONITORAMENTO, INCLUINDO
FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA PARA OS SERVICOS DE INSTALACAO,
SUPORTE TECNICO, MANUTENGCAO E MONITORAMENTO DIARIO COM VISTORIA
MOTORIZADA ONLINE EM DOIS TURNOS, PARA ATENDIMENTO AO MUNICIPIO

IMPUGNANTE: L. M. Rangel Narciso LTDA.

1. Cuida-se da resposta a impugnacao apresentada pela empresa L. M. Rangel
Narciso LTDA ao edital do Pregéo Eletrénico 106/2023;

2. Salienta-se que a decisao proferida estd embasada na Comunicacao Interna
n® 117/2023/DTIl do Departamento de Tecnologia da Informacéao, datado em 06/10/2023, e
no Parecer da Assessoria Juridica, datado de 10/10/2023, ambos os documentos parte
integrante deste documento;

3. Diante do exposto, acatando determinacdo do Departamento de Tecnologia
da Informagédo e Parecer Juridico, entendemos pelo DEFERIMENTO PARCIAL da
impugnacao e informamos que foi publicado e disponibilizado errata e prorrogacao do edital
referente ao pregao em epigrafe;

4. Portanto, dé& ciéncia ao impugnante, apo6s divulgue-se no site
www.lagoasanta.mg.gov.br, bem como se procedam as demais formas de publicidade
previstas em lei.

Lagoa Santa, 10 de outubro de 2023.

AN DRE LU|Z Assinado de forma digital por

ANDRE LUIZ
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André Luiz Fernandes
Pregoeiro
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PREFEITURA

LAGOA SANTA

Comunicagio Inferna n® 117/2023/DTI
Lagoa Santa, 06 de outubro de 2023.

Ao -Setor de Licitagao.

Assunto: Resposta a sohcztagao de Impugnagéo
Referenc:a Pregao Eletrénico 195/2022 Processo Licitatério n°® 106/2022

1. Considerando os pedidos de impugnagéo apresentados pela empresa L. M. RANGEL NARCISO LTDA,
temos & informar:

3, Acerca do itens: apontados. onde ‘a empresa alega que ¢ edital possui critérios de. carater restritivo,
analisamos a |mpugnagao e acatamos o pedido da empresa & informamaos que-publicaremos uma- errata-do
edlta_l' ‘corrigindo-os pontos apontados.

3. Sem mais para © momento, colocamo-nos a disposi¢o para esclarecimentos.

Ateridiosameante,

Do ass]] ulglt 3 Imer
; ‘;ﬁb SAMUEL EERHANDO ALVES MOTTA

Data: 1}6#10;’2023 14:34:30-0300
VYentique em bttt _ar_m_,gcu_.br

‘Samuel Fernando Alves Motta
Depattamento de Tecnologia da Informag&o

B Acodico Nl Figueiedo; 2.500 -SantosDurront -Lagao Sant/MG | CEP: 33,400,000 [@)] wilogoesanomy.govty 8] a1y 36884300



PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

Assessoria Juridica

De: Assessoria Juridica

Para: Departamento de Licitacdes

Processo Licitatério n®: 195/2023

Pregao Eletrénico n®: 106/2023

Lagoa Santa, 10 de outubro de 2023.

PARECER JURIDICO.

Trata-se de impugnagiio apresentada pela L. M. Rangel Narciso Ltda, no

Processo Licitatdrio n® 195/2023, Pregdo Eletronico n® 106/2023, tipo mernor prego por lote,

cujo -objeto é a “prestagdo de servicos de videomonitorumento: incluindo implantacdo de

solugdio de vigildncia patrimonial composta de equipamenios de monitoramento eleirénico
infravermelho com alarme € equipamentos de videomonitoramento, ivicluindo fornecimento:
de-mdo de 6bra para os servi¢os de-instalagdo, suporte téenico, manutengdo e monitoramento

didrio com vistoria motorizada onling em dois turnos, para atendimento ao Municipio”.

Em sintese, alega-se que os requisitos de. habilitagdo técnica previstos no Edital,

sdo restritivos de competicdio e desnecessarios. Vejamos a declaracio:

“(...) Da leitura dos itens supratranscritos do Anexo 12 - Termo .de
Referenc:a do Edital; para fins de habilitagdo e execugio  contratud,
observa-se que as exigéncias ‘estabelecidas néo se apreseniain . campanvew
com os principios. da razoabilidade e da proporciondalidade que devem
orientar -os atos. da Administracdo Publica, ao passo que representam
restri¢hes excessivas capazes de reduziv ¢ restringir o unmiverso de
purticipantes do certaime e ainda violar a isehomia enire potenciais
licitantes, consequentemente, acarretando relevante reducdo da capdcidade
de obtengdio da proposta mais vantajosa tanto para a Administracdo.quanto
pam o interesse publico:

(...). 2.1 Quanto a comprovacdo do vinculo empregaticio existente entre a-
CONTRATADA ¢ os profissionais indicados por ela:
Ressaliamos que esta exigéncia viola diversos prineipios fimdamentais da.
Admm_rstra(,_ao Piblica e contraria o leg:sfacao vigente, especialmente a Lel
° 13.467/2017, que alterou a Lei n® 6.019/1974, que regulamentd o
lmbafho tempordrio e a terceirizacdo de servicos no pais.
{...) Didante do exposto, solicitamos a revisdo e a adequagdo do Edital,
permitindo a apre.ser?tag:ao de contrato de prestacdo de servicos em.
conformiidade com a Lei n® 13.467/2017. Esta medida contribuird para.
aprimorar a-competitividade da licitagdo, sem comprometer a qualidade dos
Servigos prestidos, tdo pouco configuraria subcontratacdo,. visto- que a
responsabilidade  pela  execugdo dos- servigos continuard. sendo
exclisivamente da empresa contratada.
(..) 2.2 Quanto a exigéncia de.que o Alestado de Capacidade Técnica:
apresente prazos de atendimenio; para manutengdo corretiva, inferiores ao
dobro-dos prazos. definidos para a presente confratagdo:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

Assessoria Juridica

Tal exigéncia 8 desnecessdria ¢ ndo possui. corréla¢dio diretd com a
capacidade técnica e operacional dag empresa licitante -em fornecer os
servicos de manutengdo. corretiva. O gie pode ser cownsiderado uma
yestricdo injustificada ao cardter competitivo da licitagdo e configira-se
como medida excessivamente restritiva; prefudicdandy a participagdo de
empresas- idoneas no processo licitatorio.
{...). Portanto, com base 1nos arguntentos apresemaa'oks solicitamos que &
exigéneia de prazos de atendimento para manutengéo corretiva inferiores ao’
dobro dos prazos definidos para a presenfe contratagdo seja revisiy e
retivada do Edital. Isso ampliard a concorréncia: na licitagdo e garantird
que empresas capazes de préstar servigos de dlta qualidade wdo sejain
exclifidas injustamente do processo. o
(..) 2.3 Quanto & exigéncid de que. o profissional Responsdvel Técmico
comprove expériéncia de no-minimo de vinte ¢ gudtro meses de prestagdo-de
seivigos pertinerite ao objeto licitudo:
Destacamos. gque esta exigéncia também viola virios principios fundamentais
da Administracdio Piiblica e contravia-a legislacdor vigente, especialmente u
Lei 11° 8,660/93. Vale ressultar que a Lei de Licitacdes veda essa restricdo ¢
ndo pode ser extrapolitdu por meio de clausulas-editalicias:
T al exigéncia, além de mostrar-se excessivamente: restritiva, 6 ilega,
contraviande a vedacdo legul que impede a exigéncia-de requisito temporal,
e igualmente contrdria aos principios da administracdo publica. em
especial, aos principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da
competitividade, da- eficiéncia- € da isonomiia, devendo ser revistd e
adequada & legislacdo vigente.
(...) Diante do exposto, solicitamos que a exigéncia de comprovagdo de yinte
e quatro. meses de experiéncia minima para o, Respanstive! Téenico, que
contraria o vedagdo feg'a[ que impede a exigéncia de vequisito temporal,
seja retivade e. adequada a legislagdo vigerite,
3. DA CONCL USAO E. DOS PEDIDOS
De fato, o Edital contém critérios de cardter vestritivo, descumprinde 0s.
principios da legaliddade, da razoabilidade, da proporciondlidade, da
eficiéncia, da competitividade, e da isonomia; e ainda prejudicando a
premissa de obtengdo da proposta mais vantgjosa ao inferésse publico e a
Administragdo.
(...} Ante a todo o exposto, requer, respeitosamente; a Vossa Senhoria que:
1. Seja a presente impugnagdo admitida e conhecida, pois. tempestiva,. ros
termos do Item 15, subitem 13.1-do Edital;
2. Que o presente pleito seja analisado-com a devida atengdo e que sefa
realizada a devida retificacdo do edital para que sejam retivadas as.
exigéncias mencionadas, a fim de promover u ampla. concorréncia e
garantir a legalidade do processo licitatério.
3. Caso a Comissdio de Licitucdo mantenha as exigéncias contestadas,
requeremos a devida fundamentagdo legal-que respalde a decisdio. ™

Em observincia aos questionamentos apresentados, o Departamento  de
Tecnologia da Informagdo, por meio da CI n° 117/2023/DTI, manifestou em resposta a
impughagiio, nos seguintes termos:

“1. Considerando os pedidos de impugnacdo apresentados. pela empresa L.

M. RANGEL NARCISO LTDA,
teinos a informdr:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA
Assessoria Juridica

2. Acerca do ifens apontados onde d empresa aléga que o edital possui
eritérios de cardier vestrifivo, anaksamos a impugnacdo, e acatamos o
pedido da empresa e mformamos que publicarenos uma errata do edital,
COF r_zgmdo os pontos apontados.”

Ainda, o Departamento de Tecnologia da Informagio por meio da Comunicagio
Interna n® 118/2023/DTI, datada de 06 de outubre de 2023, solicitou a publicagio de errata nio

Edital, nos seguintes termos:

“2. Solicito.publicaciio de errata e com as seguintes alteracdes:

No item 13.2,1 do termo de referéncia onde se 12:
13.2.1 Comprovacio de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente ¢ compativel ém caracteristicas; e prazos coni o objeto da
licitagdo, mediante a aprésentagio de atestado de capacidade técnica
ou declaragio equivalénte, emitida :em seu nome (Razfio Social e
CNPI) por pessoa juridica (tomadora dos servigos) de direito pliblico

ou privado, bem como contendo mforma-;:oes comprobatorias da

capacidade técnica, devidamente registrado em orgio de classe
competente, quando for o caso.
Leia-se:

13.2.1 Comprovacdo de aptiddo para- desempenho .de atividade:

‘pertinente e compativel em caracteristicas com o. objeto da licitagfo,
mediante a- apresentacdio de atestado. de capacidade técnica ou
declaragiio equivalente, emitida-em seu nome (Razéio Social e CNPJ)
por pessoa juridica (tomadora dos servigos) de direito pablico ou
privado, bem como contendo informagSes ceomprobatérias da
capacidade: técnica, devidamente registrado em orgao de. classe
competente, guando for o caso.
suprime-se o ifem:13.2.1.2.2.

No item 13.2.3 do termo de referéncia onde se 1&:

13.2.3 Comprovagdo do licitante- de possuir, em seu quadro-

permanente, profissional Responsavel Técnico de nivel supetior em
Engenharia Elétrica, Elefrdnica ou de Telecomunicag:‘ﬁes iegalmente
habilitado junto ao CREA, com comprovada expenenc:a de no

.minimo. de vinte e quatro meses de prestacdo de servigos pertmente ao-

-objete licttado, por meio de;

Leia-se: '
13.2.3 Conipiovagio do licitante de: possuir, em seu gquadro
permanente, profissional Responsdvel Técnico de nivel superior em
Engenharia Elétrica, Eletrénica ou de Telecomunicagdes, legalmente
habilitado junto a0 CREA.por méiode:”

No caso, cabe destacar, o disposta no. inciso 1, artigo 3% do Decreto Federal n°

10.520/2002, in verbis:

“drt. 3° A fase preparatoria.do pregdo observard o seguinte:
I - a_autoridade _coinpetente justificard a necessidade dé contratagdio e
definird o objeto. do certdme; gs exigéncigs de habilitacdo. os critérios de
aceitacio- das. propostas, as sancdes por inadimplemento e as. clausulas do
contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para-fornecimento;

3
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

Assessotia Juridica:

AT - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem
a competicia,; "
E, portanto, compete & autoridade competente, definir o objeto da licitagdo. os
¢ritérios de habilitag8o e de aceitagho- das propostas, nfio sendo pertinente a esta Assessoria
adentrar ao mérito da escolha da Administragdo; devendo analisar se esta dentro dos limites

legais.

Verifica-se’ que, quanto 4 defini¢io do objeto, & vedado especificactes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessérias, limitem a competigio. Nio obstante; nesses: casos
deve prevalecer -a ‘anélise técnica do setor competente sobre a definigio do objeto e suas

especificacdes,

No presente caso, a parte técnica ndo se manifestou quanto as alegacdes referente

ao-item 7.1.45.6.1, vejamos o que dispde o referido item:

7.1.45.6. Em conformidade com das exigéncias estabelecidas nos itens
7.145.3.1Anexo | - Termo de referéncia 7.1.45.3.4 Anexo. [ - Termo de
refe1encta a(s) empresa(s) convocada(s) para assinatura do{s) contrato(s)
devéra entregar documentacio que comprove vinculo -émprégaticio,
qualificacio técnica e experiéncia_dos seus prepostos até a_data de
assinatura do(s) respectivo(s) ajuste(s), sendo _este um requisito para a
efetivacio da comtratacio. Bein como, a CONTRATADA deverd
encaminhar documentag#o de preposte substituto para avaliagio e aprovagio
pelo CONTRATANTE em, no maximo, 02 (doisy dias Uteis contados do
recebimento ‘da solicitagio' mencionada. o itemy 7.1.4 Ariexo I - Termo de
referencia ou 2 (dois) dias ateis de antecedéncia a coricretizagdo da situagio
prevista no item 7:1.45.5 Anexo | - Termo de referencia,

7.1.45.6.1. A comprovacio do vincilo_empregaticio existente entre a
CONTRATADA e_os profissionais indicados por ela podera ser feita
através de copia de algum_documento gque comprove o vinculo, por
exemp]o opia do contrato-social da empresa e caso de sdcio ou diretor ou
copiada folha de registro do empregado.

Verifica-se que o item em questdo, se refere a exigéneia de comprovagio de
vinculo empregaticio & qualificagdo do preposto indicado pela licitante a ser contratada para
acompanhar a prestagio dos-servigos, sendo uma condigfio imposta para efetivar a assinatura

do.contrato, ndo restringindo a parficipagéio de-henhuma empresa no eértame.

Vale ressaltar que o edital admite a participa¢do de empresas reunidas em
congdrcio, ¢ prevé a. :possibilidade da subcontratagfo, conforme estabelece o item 15.1 do

edital, veja:

Rua Académico Nilo Figueiredo. n. 2.500, Loja 28, Santos Dumont, Lagea Santa/MG,
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Assessoria Juridica

“15.1. Para ampliar a concorréncia e garantir a qualidade dos servicos,
serd permitida a participa¢do de empresas em consorcio, bem como a
subcontratacdo do item 14, nos termos do art. 72 da Lei Federal n°
8.666/1993.

Anexo VII

3.3. Este contrato, bem como os direitos e obrigagées dele decorrentes, ndo
poderda ser subcontratado, cedido ou transferido, total ou parcialmente, sem
autorizagdo do CONTRATANTE, por escrito, sob pena de aplicagcdo de
sancdo, inclusive rescisdo contratual.

Sendo assim, por se tratar de questdes técnicas especificas do setor competente, na

definicdo do objeto, nos termos do inciso I, art. 3°, do Decreto Federal n° 10.520/2002, e,

inclusive. por fugir da competéncia desta Assessoria, opinamos pelo deferimento parcial da

impugnaciio apresentada, em razio do principio da deferéncia.

Quanto a errata solicitada, por se tratar de questdes meramente técnicas, para
habilita¢do, esta ndo acarretara alteragio na elaboragdo das propostas, dispensando a

realizacdo de nova pesquisa de precos.

Sendo assim. por se tratar de questdes de competéncia da Autoridade Competente
nos termos do inciso I, art. 3°, do Decreto Federal n°® 10.520/2002, e por se tratar de questdes
que fogem a competéncia desta Assessoria, opinamos pelo acolhimento parcial da
impugnacdo, nos termos das manifestagcdes do Departamento de Tecnologia da Informagéo,

da Secretaria Municipal de Gestdo, por meio da Comunicagdo Interna n® 118/2023/DTI.

E o parecer

A consideragéo superior.

; o S,
Alexssander Rodrigues B. Silva

Coordenador Municipal
OAB/MG 208.463

n
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